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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBE  NICIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakow@zavnim sluzbenicima
sadrzana je u odredbianka 2. stavka 4., a u vezi s odredb&danka 55. Ustava Republike
Hrvatske (,Narodne novine®, broj 85/2010 - figgeni tekst).

Il. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE BUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE ClI

Plate drzavnih sluzbenika i namjeStenika du@ se zakonom i na temelju zakona
donesenim propisima. Temeljem odredbanka 144. stavka 1. i 2. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (,Narodne novine“, broj 49/2012 - $soeni tekst), na plke drzavnih
sluzbenika i namjeStenika primjenjuju se odredlamaka 108. do 112. Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjestenicima (,Narodne novinepji27/01). Prema navedenim pravnim
izvorima pl&u sluzbenika, odnosno namjeStenikmi umnozak koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosmjesStenik raspoden i osnovice za
izratun pl&e, uvéan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staigdicfenti slozenosti
poslova drzavnih sluzbenika i namjeStenika dgwi su Uredbom o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj slugarodne novine®, broj 37/01, 38/01,
71/01, 89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03, 21/®402, 66/05, 131/05, 11/07, 47/07, 109/07,
58/08, 32/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/42/11, 31/12, 49/12 i 60/12), a oshovica za
izracun plae utviduje se kolektivnim ugovorom.

Nakon viSegodiSnjeg uzastopnog gospodarskog raskia zaposlenosti i pada
nezaposlenosti, jak utjecaj globalne gospodarskimancijske krize tijekom protekle tri
godine, preokrenuo je trend makroekonomskih kratafjad bruto donéag proizvoda
izravno je utjecao na gasenje radnih mjesta i nawlast stope nezaposlenosti. Krajem 2010.
godine u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljgvaevidentirano je oko 260.000
nezaposlenih osoba koje su prethodno bile u radadnosu. Kao posljedica negativnog
gospodarskog rasta u 2010. godini i nedovoljnogpgdarskog rasta u 2011. godini, ukupna
zaposlenost, a kako je odrge anketa radne snage, nastavila je opadati. Ppadacima
Eurostata, stopa zaposlenosti stanovniStva u ablhbodo 64. godine pala je s 57,8% u 2008.
na 52,4% u 2011. godini. Obzirom da se nisu od&vaprocijenjena i planirana
makroekonomska kretanje, &wge utjecaj gospodarske i financijske krize u Rdjgub
Hrvatskoj dodatno oj@o, zbogtega je indeks stope rasta bruto déeggproizvoda ponovno
negativan i ponovno uije na pad zaposlenosti, u cilju neophodne fiskaleénge i fiskalne
odrzivosti sustava drzavnih sluzbi, téuganja radnih mjesta i pune zaposlenosti u vrijeme
recesije nuzno je preispitati sve troSkove radazavthim sluzbama na svim razinama.

Obzirom da na troSkove rada, koji su u Republiordtiskoj osjetno visSi od troSkova
rada zemaljaclanica Europske unije, utjg mnogobrojna materijalna prava i dodaci
zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama, zsghosu kolektivni pregovori vezani uz
pojedine institute i pojedina jednokratna matenigalprava zaposlenika, kako bi se u cilju
konsolidiranja i ¢uvanja fiskalne stabilnosti priviemeno smanijili 8kovi zaposlenih u
drzavnoj i javnoj sluzbi. Tijekom pregovora se masfjaju moguénosti neisplate ,boznice”

u 2012. godini, te neisplate regresa i jubilarngdgnada u 2013. godini za sve zaposlene u



drzavnim i javnim sluzbama, ali i moggI smanjivanje postotnog dodatka za svaku navrSenu
godinu radnog staza, koji je sada ugovoren kadganje od 0,5 % za svaku navrSenu godinu
ukupnog radnog staza. Zaposleni u drzavnim sluzkiarpeavo ostvaruju i po osnovi Zakona

o drzavnim sluzbenicima i po kolektivnim ugovorini&zazavajidi okolnost da se materijalna
prava zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama fonaju u pravilu od istovjetnih javnih i
fiskalnih prihoda, posebnu brigu je potrebno voditi nuznosti da opseg i visina njihovih
prava bude ujediana.

Stoga se ovim Prijedlogom predlaze da i sluzbanm@mjesStenici u drzavnoj upravi
svoja materijalna prava, o kojima su u tijeku koikaki pregovori, ostvaruju ta prava kao i
zaposleni u javnim sluzbama, odnosno na temeljakitionih ugovora, a ne po dva, u praksi
mogLee i razltita pravna osnova te se u tom smislu predlaze g@s®tni dodatak za svaku
godinu navrSenog radnog staza dtye kolektivnim ugovorom. Modia umanjenja
materijalnih prava po svim osnovama samo su prieresg trajanja za razdoblje neophodnih
Stednji u cilju @uvanja radnih mjesta i zaposlenosti, a ovaj Pmjgdobstavlja otvorenu
moguenost da socijalni partneri kroz kolektivne ugovarterduju i drugi postotni dodatak,
kada se za to stvore pozitivni makroekonomski uvjet

. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za ovaj Prijedlog zakona nije potrebno osiguratdatoa sredstva u Drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske jer ne dovodi do p&amga rashoda Drzavnog prowma, ali
moze utjecati na postizanje odemih uSteda u podtu troSkova drZzavnog pratana za
zaposlene u drzavnim sluzbama, koji se procjenjujpgsini od 546 milijuna kuna za ovu
godinu, odnosno milijardu i 354 milijuna kuna za30godinu.

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U

Temelj za donoSenje i stupanje na snagu ovoga agorhitnom postupku nalazi se u
odredbiclanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to sbitmsopravdani drzavni razlozi,
odnosno potreba da se u uvjetima gospodarskendisie krize, te njenog negativnog utjecaja
na fiskalnu odrzivost Drzavnog prétaa i na zaposlenost, smanjenjem troskova radeacsto
veci broj radnih mjesta u drzavnim sluzbama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novirlegj 92/05, 142/06, 77/07,
127/07, 27/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/¥B/12-pr&iSceni tekst), uclanku 144.
stavku 2. rijéi ,clanka 108.-112.“ mijenjaju se rijgna ,, ¢lanka 109.-112.".

Clanak 2.

(1)  Iznimno od odredbélanka 10. stavak 3. Zakona o drzavnim sluzbeniaima
donoSenja posebnog zakona kojim se urediti plée i druga materijalna prava drzavnih
sluzbenika, pléu sluzbenika i namjeStenik&ni umnozak koeficijenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno naem@Strasporéen, osnovice za izéan
place i postotnog dodatka za svaku navrSenu godinwpdtaza.

(2)  Osnovica za izraun plate i postotni dodatak za svaku navrSenu godinu gdno
staza ututuje se kolektivnim ugovorom zakfanim izmeu Vlade Republike Hrvatske i
sindikatacija je reprezentativnost za pregovaranje o sklap&ojektivhog ugovora utdena
u skladu s posebnim propisom.

(3)  Ako osnovica, odnosno postotni dodatak iz stavkavagaclanka ne bude
utvrdena do donoSenja drzavnog ptanaa, osnovicu odnosno postotni dodatak dujg
Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u ,Narodwmama“.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.
Propisuje da se na izian plate drzavnih sluzbenika viSe ne primjenjuje odredlbaka 108.
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicimaafgdine novine*, broj 27/2001)

Clanak 2.

Propisuje né&n izratuna pl&a za zaposlene u drzavnim sluzbama, kao i @eds osnovica i
postotni dodatak za svaku navrSenu godinu radreogasirzavnih sluzbenika i namjesStenika
utvrdivati kolektivnim ugovorom.

Clanak 3.
Propisuje datum stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA KOJA SE MIJE  NJA
Clanak 144.
(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona,

a) u odnosu na drzavne sluzbenike prestaje vaakod o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima (,Narodne novine“, br. 27/01.) i temelju njega doneseni provedbeni
propisi, osim odredaba kojima su de@e njihove plée, koje ostaju na shazi do dandg¢ia
primjene posebnog zakona kojite se urediti plee i druga materijalna prava drzavnih
sluzbenika,

b) u odnosu na namjeStenike prestaje vaziti Zakdrzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(,Narodne novine®, br. 27/01.) i na temelju njegandseni provedbeni propisi, osim odredaba
kojima su urdene njihove plée, koje ostaju na snazi do danatga primjene propisa
kojima ¢e se urediti klasifikacija radnih mjesta i fganamjestenika.

(2) Do dana stupanja na shagu posebnog zakona&é@nse urediti plée i druga
materijalna prava drzavnih sluzbenika i uredbikajce se urediti klasifikacija radnih mjesta
I platée namjeStenika ostaju na snazi odredisnka 108 — 112. Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima i provedbeni propisi:

a) Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentisiazenosti poslova u drzavnoj sluzbi
(,Narodne novine®, br. 37/01., 38/01. — isp., 71/089/01., 112/01., 7/02. — isp., 17/03.,
197/03., 21/04. i 25/04. — isp.),

b) Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada (gdae novine®, br. 74/02.).

(3) U odnosu na sluzbenike i namjeStenike u upravodjelima i sluzbama jedinica
lokalne i jedinica podrtne (regionalne) samouprave Zakon o drzavnim sluZlea i
namjestenicima (,Narodne novine®, br. 27/01.) asta snazi do stupanja na snagu posebnog
zakona kojince se urediti njihova prava, obveze i odgovornosti.



